Основные направления бюджетной и налоговой политики
Поназыревского муниципального района на 2013 год
            Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013 год  сформированы в соответствии с прогнозом социально- экономического развития района на 2013 год в рамках  принятого  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ» Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований.
            Основными  задачами бюджетной, налоговой и долговой политики на 2013 год и среднесрочную перспективу является:
- увеличение доходной базы бюджета района и бюджетов поселений;

- повышение качества и объективности налогового администрирования;
- обеспечение соблюдения принципа разграничения ответственности за принимаемые решения и 
   выполнение расходных полномочий закрепленных за соответствующими бюджетами;
- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- совершенствование структуры расходов бюджета с учетом реального наличия ресурсов;

- выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений;

- обеспечение реструктуризации сети бюджетных учреждений, при условии сохранения качества и  объемов муниципальных услуг;

- приостановление не обеспеченных достаточным уровнем финансирования расходных    

   обязательств.
            В связи со снижением доходов и сохранением практически на прежнем уровне расходных обязательств усугубляется проблема несбалансированности бюджета по социально-значимым и первоочередным расходам.

О проектировках основных параметров проекта районного бюджета на   2013 год

           Основные  параметры проекта районного бюджета на 2013 год сформированы на основе показателей  прогноза социально-экономического развития района на 2013 год, а     также  с учетом  федеральных и региональных законов, предусматривающих  внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, начиная с 1 января 2013 года.
     Доходы – 68741,4
     Расходы –69671,4     
     Дефицит -930,0           
В бюджете района на 2013 год дефицит бюджета определен в сумме 930,0 тыс. руб. что составляет 5% от доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений  и соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доходы районного бюджета
           Доходы  районного бюджета сформированы по двум основным группам "Доходы" и "Безвозмездные поступления"
                                                                          Доходы
           Формирование  прогнозных показателей доходной части  бюджета района на 2013 год,  осуществлялось на основе  показателей социально-экономического развития экономики района на 2013 год, ожидаемой оценкой поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации  в 2012 году, динамики  их поступления в предыдущие годы с учетом мер по привлечению дополнительных финансовых ресурсов.
            При   формировании доходной базы бюджета района на 2013 год учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающих в действие с  1 января 2013 года 
Изменения налогового и бюджетного законодательства, учтенные
в   расчетах доходов консолидированного бюджета района на 2013 год.
         При формировании доходной части местных бюджетов на 2013 год учитывались следующие  изменения 
налогового и бюджетного законодательства:

- федеральным законом от 25.06.2012 года № 94-ФЗ» О внесении изменений  в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации  и отдельные  законодательные акты Российской Федерации», внесены изменения в  Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие увеличение норматива отчисления платежей от единого   сельскохозяйственного налога в бюджет муниципального района – с 35 до 50 процентов.  
- в связи с изменениями    в Закон Костромской области « О межбюджетных  отношениях в Костромской области» и признании утратившими силу отдельных  положений некоторых законодательных актов Костромской области»,  предусматривается дополнительная передача из областного бюджета в бюджет муниципального района  норматива отчислений от  налога, взимаемого в связи  с применением  упрощенной системы налогообложения в размере  35 процентов.

- Закон Костромской области «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» от 18.10.2012 года № 1698 , в соответствии с пунктом 2 статьи 346.20 части второй Налогового кодекса Российской Федерации устанавливает  размер ставки налога для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 10 процентов - для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного один из следующих видов экономической деятельности:
1) сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство.

2) рыболовство, рыбоводство;

3)обрабатывающие производства, за исключением производства ювелирных изделий и технических изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, монет и медалей.

                                                         Формирование доходной базы на 2013 год
                      Общий объем доходов  бюджета  района  на 2013 год    прогнозируется в сумме 68741,4 тыс. рублей.
         Объем налоговых и неналоговых доходов  бюджета района (за исключением безвозмездных перечислений) прогнозируется в сумме  18602  тыс. рублей.
          В составе доходов  районного бюджета  налоговые доходы составляют 14583 тыс. рублей, неналоговые доходы  4019   тыс. рублей.
Основные статьи доходов районного бюджета в 2012 – 2013 годах
( без безвозмездных поступлений)

	
	Ожидаемое 2012 года
	2013 год

Проект решения
	2013г к 2012г в %

	
	тыс. рублей
	удельный вес в %
	тыс. рублей
	удельный вес в %
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.

	16591
	100
	18602
	100
	112,1

	Налоговые 
	12531
	75,5
	14583
	78,4
	116,4

	Налог на доходы физических лиц
	9522
	57,4
	10584
	56,9
	111,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	-
	-
	727
	3,9
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	1
	0,006
	12
	0,06
	св.200

	Единый налог на вмененный доход, для определенных видов деятельности
	2908
	17,5
	3150
	16,9
	108,3

	Государственная пошлина, сборы
	100
	0,60
	110
	0,59
	110

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам.
	-
	-
	-
	-
	

	Неналоговые
	4060
	24,5
	4019
	21,6
	99,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1062
	6,4
	1103
	5,9
	103,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	73
	0,44
	75
	0,40
	102,7

	Плата за использование лесов
	944
	5,7
	592
	3,2
	62,7

	Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат  государства
	1516
	9,1
	1851
	9,9
	122,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	112
	0,68
	10
	0,05
	8,9

	Штрафные санкции, возмещение ущерба.
	346
	2,1
	388
	2,1
	112,1

	Прочие неналоговые доходы
	7
	0,04
	-
	-
	-


Безвозмездные  поступления
         Прогнозируемый объем межбюджетных трансфертов, передаваемых  бюджету Поназыревского муниципального района, составляет 49566 тыс. рублей..

                Более подробная характеристика безвозмездных поступлений из областного бюджета представлена в пояснительной записке к проекту бюджета на 2013 год. 
	Межбюджетные трансферты
	2012 год (уточненный план)
	2013 год
	2013 год к 2012 году в %

	Безвозмездные поступления
	67570,7
	49566,0
	73,4

	Дотации  от других бюджетов бюджетной системы
	37036,8
	22908,0
	61,9

	Субвенции от других  бюджетов бюджетной системы
	24794,8
	26078,8
	105,2

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы
	5683,7
	579,2
	10,2

	Иные межбюджетные трансферты
	55,4
	-
	-


Расходы районного бюджета

	Наименование раздела
	Раздел БК
	2012год (уточненный план)
	Ожидаемое исполнение 2012 год
	2013 год (проект)
	2013 год к ожидаемому исполнению 2012 года.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	10458,3
	9140
	10676,0
	116,8

	в  т.ч.
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	49,0
	49,0
	43,0
	87,8

	Национальная оборона
	0200
	193,4
	193
	-
	-

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	193,4
	193
	
	-

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	422,9
	382
	412,8
	108,1

	Национальная экономика
	0400
	3932,1
	3799
	2343,0
	61,7

	В т.ч.
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	664,3
	664,3
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500

	6647,0
	6062
	554,0
	9,1

	в т.ч
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	-
	
	
	

	Образование
	0700
	59235,3
	55916
	48636,3
	87,0

	Культура и кинематография
	0800
	3852,3
	3427
	3244,3
	94,7

	Здравоохранение
	0900
	2120,4
	1987
	400,0
	20,1

	Социальная политика
	1000
	127,0
	125
	73,0
	58,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	50,0
	44
	30,0
	68,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	50,0
	7
	-
	-

	Межбюджетные трансферты субъектов РФ и муниципальных образований общего характера

	1400
	3366,3
	33 16
	3302,0
	99,6

	Итого
	
	90455,0
	84398
	69671,4
	82,6


       Особенности формирования расходов районного бюджета на 2013 год приведены в пояснительной записке к проекту Решения "О бюджете Поназыревского муниципального района на 2013 год"
       Бюджет Поназыревского муниципального района является дотационным. Объем бюджета, ограниченный предельным размером дефицита значительно ниже стоимости полномочий, закрепленных за местными органами самоуправления. Районный бюджет не сбалансирован по социально-значимым и первоочередным статьям расходов. 

Политика в области межбюджетных отношений

         В 2013 году продолжается реализация межбюджетных отношений на основе Федерального закона №131-Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Костромской области "О межбюджетных отношениях Костромской области" от 3.11.2005г. №310-ЗКО, Решения Собрания депутатов Поназыревского муниципального района третьего созыва «Об образовании районного фонда финансовой поддержки поселений ».
         Начиная с 2006 года основная финансовая помощь из бюджета района нижестоящим бюджетам, направленная на выравнивание бюджетной обеспеченности, реализовывается через районный фонд финансовой поддержки поселений, в состав которого  включались субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям. С 2012 года государственные полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям из областного бюджета муниципальному району не передаются.
         Объем районного фонда финансовой поддержки поселений в 2013 году составит 2392 (в текущем году -2004) тыс. рублей. Размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, передаваемых бюджетам поселений  Поназыревского муниципального района из областного бюджета в 2013 году составит 2065(в текущем году -2122 )тыс. рублей .
          В 2013 году, как и в предыдущие годы, планируется предусмотреть выделение дотаций на поддержку мер по сбалансированности бюджетов.
          Особое место в системе финансовой поддержки поселений в 2013 году, как и в предыдущие годы, занимают целевые субвенции на реализацию делегированных полномочий государственной власти:

- осуществление органами местного самоуправления поселений государственных полномочий на государственную регистрацию  записей актов гражданского состояния;
- осуществление органами местного самоуправления поселений государственных полномочий по составлению протоколов административных правонарушений.
       Субвенции на осуществление органами местного самоуправления поселений полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты поступают из областного бюджета в бюджеты поселений.
                                           Политика в области муниципального долга

           Основными направлениями управления муниципальным долгом являются мероприятия, направленные на:

- повышение эффективности муниципальных заимствований Поназыревского района;

- оптимизацию структур долга с целью минимизации его обслуживания;

- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

- обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными   потребностями районного бюджета в привлечении заемных средств и оптимизацией   использования средств бюджета;

- снижение потребности в заимствованиях за счет мобилизации собственных активов.
