ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Поназыревского муниципального района на 2013 год.

Д О Х О Д Ы
                 В основу прогноза объема доходов бюджета на 2013 год положены показатели социально- экономического развития экономики района на 2013 год,  ожидаемая оценка поступлений налоговых и  других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации  в 2012 году,  динамика их поступления в предыдущие  годы с учетом мер по привлечению дополнительных финансовых ресурсов.  
                 При расчете доходов  бюджета муниципального района на 2013 год учитывались федеральные законы и проекты региональных законов, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, начиная с 01.01 2013 года.   

                 Прогноз поступления налогов  осуществлен по результатам проведенного анализа данных отчетов:  

 - по исполнению бюджета  муниципального района  2010–2012 года

 - о задолженности по налоговым платежам в бюджетную систему.

- налоговой отчетности о налоговой базе  и структуре  начислений  по  отдельным видам налогов  2010 -2011 года.

                 При планировании доходов  муниципального района на 2013 год учитывались предложения администраторов поступления платежей в бюджет, реальная оценка платежеспособности предприятий (организаций) района. 
	
	уточненный план 2012г
на 01.11.12 г
	Факт на 

01.11.2012 г


	ожидаемая
оценка 
2012 г.
	Проект
на 2013 г


	Отклонение
к
уточненному
плану 2012г.
	Отклонение к

  ожидаемой оценке 2012г.

	Налоговые и неналоговые доходы 
в том числе
	18111,4
	14091,2
	16591
	18602,0


	+490,6
	+ 2011

	Налоговые доходы
	13039,0
	10595,4
	12531
	14583
	+1544
	+2052

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	10023,0
	7656,5
	9522
	10584
	+561,0
	+1062

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы  налогообложения
	-
	-


	-
	727
	+ 727
	+727

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2908,0
	2852,2
	2908
	3150
	+ 242
	+242

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,0
	0,401
	1
	12
	+4
	+11

	Государственная пошлина
	100,0
	86,2
	100
	110
	+10
	+10

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-0,060
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	5072,4
	3495,8
	4060,0
	4019
	- 1053,4
	-41

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности в том числе
	1242,0
	899,9
	1062
	1103
	- 139
	+41

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	870,0
	662,5
	796
	830
	-40
	+34

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящиеся в муниципальной собственности
	367,0
	230,4


	256
	266
	- 101
	+10

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  муниципальных районов
	5,0
	7,0
	10
	7
	+ 2
	-3

	Платежи за пользование природными ресурсами в т.ч.
	1276,0
	877,8
	1017
	667
	- 609
	- 350

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	154,0
	67,8
	73
	75
	- 79
	+2

	Плата за использование лесов
	1122,0
	810,0
	944
	592
	- 530
	- 352

	Доходы от оказания  платных услуг( работ) и компенсации затрат государства
	1929,4
	1310,5
	1516
	1841
	-88,4
	+325

	Прочие доходы от оказания платных услуг( работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	1884,5
	1260,2
	1466
	1796
	- 88,5
	+330

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	44,9
	50,3
	50
	40
	- 4,9
	- 10,0

	Прочие доходы от компенсации затрат государства( возврат дебиторской задолженности)
	
	
	
	5
	+5
	+5

	Административные платежи и сборы
	-
	-
	-
	10
	+ 10
	+10

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	65,0
	72,6
	112
	10
	- 55
	- 102

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	65,0
	72,6


	112
	10
	-55
	- 102

	Штрафы. Санкции. Возмещение ущерба, в том числе
	385,0
	296,3
	346
	388
	+3
	+42

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов.
	330,0
	221,5
	300
	330
	-
	+30

	Прочие неналоговые доходы 
	175,0
	38,7
	7
	-
	- 175
	-7


                 Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2013 год  (за исключением безвозмездных перечислений) планируется в сумме 18602 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки 2012 года на 2011 тыс. рублей, и выше  уточненного плана  2012 года  на  490,6  тыс.рублей.

                  На увеличение прогнозируемого плана 2013 года  по сравнению с годовым планом 2012 года повлияли изменения  в налоговое и бюджетное законодательство, а именно 

- в связи с изменениями в Закон Костромской области « О межбюджетных отношениях в Костромской области», предусматривается дополнительная передача из областного бюджета в бюджет муниципального района налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения по ставке 35 %, что увеличит доходную часть на  727,0 тыс. рублей 
                  Налоговые доходы в 2013 году планируются в сумме 14583  тыс. рублей,  что выше ожидаемой оценки 2012 года на  2052 тыс.рублей, за счет введения с 01.01.2013 года  норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения по  ставке 35%, что составит 727 тыс.рублей, а также за счет увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц на 1062 тыс.рублей, за счет индексации с 01.10.2012 года на 6 % фонда оплаты труда работникам муниципальных учреждений и денежного содержания муниципальных служащих, и  в связи с реформой проводимой в ФСИН России по Костромской области,  планируется увеличение фонда оплаты труда аттестуемым сотрудникам в 1,8 раз.
                 Неналоговые доходы  на 2013 год планируются в сумме 4019 тыс. рублей в основном  на уровне ожидаемой оценки 2012 года и ниже уточненного плана 2012 года на 1053,4 тыс. рублей , в основном за счет снижения поступлений доходов от сдачи в аренду имущества( отказ арендаторов от арендуемых помещений) и снижение поступлений платы за использование  лесов.)
                 Наибольший удельный  вес в структуре налоговых  и неналоговых   доходов занимают в 2013 году  

- налог на доходы физических лиц  - 10584,0  тыс. рублей . ( 56,9 %)

- единый налог на вмененный доход  -  3150,0 тыс. рублей ( 16,9 %)           

- доходы от оказания платных услуг – 1851,0 тыс.рублей ( 9,9%)                

Налог на доходы физических лиц

                 Налог на доходы физических лиц  является одним из наиболее стабильных доходных источников, составляющих основу формирования доходов, как  консолидированного, так и районного бюджета. По предварительной оценке в 2013 году удельный вес налога на доходы физических лиц в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района составит  56,9%
                 Налог на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2012 году, с учетом роста   фонда  заработной  платы в 2013 году против уровня текущего года в 1.11 раза, а также дополнительных поступлений от проводимых   мероприятий   по легализации заработной платы.

Следует отметить, что несмотря на значительную недоимку по налогу на доходы физических лиц, по данным налоговой инспекции она составляет на 01.11.2012 года в  бюджет муниципального района  1728,7 тыс.рублей, невозможно к взысканию 90% от данной задолженности.
                Объем поступления налога на доходы физических лиц на 2013 год планируется в сумме 10584  тыс. рублей.
Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения
               Законом Костромской области « О внесении изменений в Закон Костромской области « О межбюджетных отношениях в Костромской области» на 2013 год предусмотрена передача из областного бюджета    в бюджет муниципального района  норматива отчислений в бюджет муниципального района по ставке 35% налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

              Основой  для  планирования данного доходного источника являются отчеты налоговой инспекции  ф. № 5 – УСН» О   налоговой  базе и структуре начислений по  налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам  2010 – 2011 года, а также динамика поступления  налога за 2010 -2011 годы.

             При исчислении налога учтены  изменения, внесенные Законом Костромской области от 18.10.2012 года « Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 10 процентов ( ранее 15 процентов) – для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих в качестве основного  один из следующих видов экономической деятельности: 

1) Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство;

2) Рыболовство, рыбоводство;

3) Обрабатывающие производства, за исключением производства ювелирных изделий и технических иделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, монет и медалей.
Таким образом , налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения  на 2013 год запланирован в сумме 727,0 тыс.рублей, в том числе для налогоплательщиков выбравших в качестве налогообложения 

- доходы  -  500, 0 тыс.рублей;

- доходы, уменьшенные на величину  расходов  - 227,0 тыс.рублей;                                   
Единый налог на вмененный  доход для отдельных видов деятельности
               За  базу  для  расчета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности,  принимались отчетные данные налоговых органов о начисленных и  уплаченных суммах платежей согласно  ф.№5–ЕНВД "О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов  деятельности за 2010 – 2011  годы, динамика и  ожидаемая оценка поступления налога.

             В связи с этим сумма платежей, прогнозируемая к поступлению на 2013 год в бюджет района, составит 3150,0 тыс. рублей.
Единый  сельскохозяйственный налог

             Планируется исходя из реальной оценки платежеспособности  налогоплательщиков и данных налоговой отчетности о начисленных и уплаченных  суммах отчета  ф.5- ЕСХН за 2010-  2011 годы

Несмотря на то , что Законом Костромской области « О внесении  изменений в Закон Костромской области « О межбюджетных отношениях в Костромской области» предусмотрено увеличение  норматива отчислений  от единого сельскохозяйственного  налога в бюджет района с 35 до 50 процентов, значительного увеличения поступления данного налога не предвидится. Так как  на данном виде налогообложения находятся  три  налогоплательщика, один из которых деятельностью не занимается, второй сдает  « нулевую» отчетность ( расходы превышают доходы).
             Поэтому  планируется  налог в сумме  12,0 тыс. рублей – в основном  50 процентов задолженности  прошлых лет по СПК « Возрождение»           

Государственная пошлина

             Расчет поступления государственной пошлины в бюджет муниципального района на  2013 год  выполнен   исходя из ожидаемой оценки текущего года, с учетом предложений, представленных администраторами данного вида платежей в бюджет и составляет – 110 тыс. рублей по коду бюджетной классификации « государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми  судьями ( за исключением Верховного Суда Российской Федерации.»
Неналоговые доходы

                 Объем неналоговых доходов, предусмотренных в доходной части бюджета на 2013 год  планируется  сумме 4019 тыс. рублей  на уровне ожидаемой оценки  2012 года   и   ниже  годового плана 2012 года  на   1053,4 тыс. рублей. 

                 В составе неналоговых доходов бюджета муниципального района    учитываются:

- поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности   27,4 %;
- платежи за пользование природными ресурсами  - 16,6 %;

- доходы от оказания платных ( услуг ( работ) и компенсации затрат государства. – 46,1%
-доходы от продажи материальных и нематериальных активов  -  0,25%

- штрафы, санкции, возмещение ущерба. -  9,7 %.               

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности

прогнозируются на 2013 год в сумме 1103 тыс. рублей,  на уровне ожидаемой оценки 2012 года и ниже  годового плана 2012 года на  139 тыс. рублей, за счет снижения объема поступлений дохода от сдачи в аренду имущества., находящегося в муниципальной собственности.
         В составе указанных доходов учитываются:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

- прочие поступления от использования имущества. находящегося в собственности муниципальных районов
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 
государственная собственность на которые не разграничена 
           Расчет составлен по данным отдела экономики, прогнозирования  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации района, на основе действующих договоров аренды с учетом сложившегося уровня  собираемости платежей, предложений сельских ( городского) поселений, ведущих лицевые счета по начислению и уплате 
арендной платы за землю.

Несмотря на значительную недоимку по арендной плате за землю, по данным администратора  дохода – отдела экономики, прогнозирования по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации района, она составляет на  01.10.2012 года  в бюджет муниципального района  613,4 тыс.рублей,  невозможно к взысканию 318,0 тыс.рублей, это предприятия ООО» Восток», и ООО «Тайга», которые деятельностью не занимаются и находятся в стадии банкротства, а также  муниципальные предприятия жилищно- коммунального хозяйства , сельхозпредприятия ,у которых имеются затруднения в своевременном погашении задолженности.   
          Таким образом, прогнозируемый объем доходов арендной платы за землю  в  бюджет  района  составит 830,0  тыс. рублей, в основном на уровне ожидаемой оценки 2012 года и на уровне годового плана  2012 года.         
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением  имущества  муниципальных бюджетных автономных учреждений)

 планируются  в сумме  266 тыс. рублей,  на уровне ожидаемой оценки 2012 года  и ниже  годового плана 2012 года на 101 тыс. рублей,  ввиду отказа основного арендатора от арендуемого помещения. 

Расчет осуществлен  на основании данных  отдела экономики, прогнозирования  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации района на основе действующих договоров аренды имущества,  за счет погашения имеющейся недоимки.
Прочие поступления от использования имущества, 
находящегося в  государственной  и муниципальной собственности
Доход предполагается  получить от использования имущества, находящегося в собственности района ( доход по найму муниципального жилья).

Прогноз на 2013 год по данному доходу запланирован в бюджете района в сумме 7,0 тыс.рублей
Платежи при пользовании природными ресурсами

                 Платежи  при пользовании природными ресурсами  включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду и плату за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли – продажи лесных насаждений.

                 Расчет  платы за негативное  воздействие на  окружающую среду  осуществлен  на основании предложений администратора поступлений в бюджет по данному доходному источнику, где  учитывались  аналитические  данные поступлений в условиях  сложившегося положения в экономике, динамика поступлений прошлых лет, получение нормативной документации на размещение отходов производства.

                 Планируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет  муниципального района составит 75 тыс. рублей, на уровне ожидаемой оценки 2012 года и ниже годового плана  на 79,0 тыс. рублей.

                 Прогноз поступления платы за использование лесов в бюджет муниципального района на 2013 год   составит 592 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2012 года на  352 тыс. рублей и ниже годового плана 2012 года на 530 тыс. рублей.

Прогноз составлен на основе данных главного  администратора платы за использование лесов  департамента лесного хозяйства, с учетом планируемого снижения ставки лесных податей по арендной плате на 30 процентов.
Доходы от оказания платных услуг ( работ)  и компенсации затрат государства
  планируются в сумме  1841,0 тыс. рублей и составляет  основную долю неналоговых доходов 46,1% .
По данному доходу планируется  поступление родительской платы за содержание детей в детских дошкольных  учреждениях в сумме  и  компенсация  стоимости коммунальных услуг в помещениях, сдаваемых в аренду и возврат  дебиторской задолженности
- прочие доходы  от оказания платных услуг -  1796 тыс.руб.

- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов,

понесенных в связи с эксплуатацией имущества 

муниципальных районов    -  40 тыс.руб.

- прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов

муниципальных районов   - 5 тыс.руб.                                 

  В составе неналоговых доходов бюджета Поназыревского муниципального района предусматриваются доходы от продажи  материальных и нематериальных активов в сумме 10,0 тыс. рублей,  из-за отсутствия основных средств  к реализации имущества, доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в части реализации основных средств по указанному имуществу  не планируются.

           На 2013 год запланированы только  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений в сумме 10,0 тыс. рублей, ниже ожидаемой оценки 2012 года на 102 тыс.рублей и ниже годового плана на 55 тыс. рублей.
           Указанные доходы спланированы по данным отдела экономики, прогнозирования по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами исходя из предполагаемой продажи  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
Административные платежи и сборы
На  2013 год планируются в сумме  10,0 тыс.рублей и состоят из поступлений  платы за бланки договоров аренды  земельного участка и договоров приватизации жилого помещения

Штрафы, санкции.  Возмещение ущерба.

          Планируемая на 2013  год  сумма поступлений в бюджет муниципального  района по данному доходному источнику составляет  388 тыс. рублей,  в основном на уровне ожидаемой оценки 2012 года и годового плана 2012 года        

          Основным доходным источником данной статьи    являются     прочие поступления от денежных взысканий ( штрафов)  иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты  муниципальных районов  85,0% или 330,0 тыс. рублей на уровне годового плана 2012 года. 

                    Прочие неналоговые доходы
Из–за отсутствия поступлений в 2013 году  по данному коду бюджетной классификации , данный доходный источник  не планируется.
БЕЗВОЗМЕДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

от других уровней бюджетной системы Российской Федерации
	Межбюджетные трансферты, передаваемые из областного бюджета
	2012 год
(ут.план на 1.11.2012) 
	2013 год
	2013 год к 2012году в %
	Отклонение 2013год к 2012 году

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	67570,7
	49566,0
	73,4
	-18004,7

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	37036,8
	22908,0
	61,9
	-14128,8

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	15611,0
	20430,0
	130,9
	+4819,0

	Дотации, передаваемые бюджетам муниципальных образований  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований
	21425,8
	2478,0
	11,6
	-18947,8

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	24794,8
	26078,8
	105,2
	+1284,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий в сфере АПК, в т.ч.:
	1512,6
	1481,0
	97,9
	-68,4

	-на осуществление полномочий в сфере агропромышленного комплекса
	1316,0
	1316,0
	100,0
	-

	-на поддержку личных подсобных хозяйств
	196,6
	165,0
	83,9
	-68,4

	Субвенции, передаваемые бюджетам муниципальных образований на частичное финансирование образовательных учреждений в части реализации основных общеобразовательных программ 
	21470,1
	22958,9
	106,9
	+1488,8

	Субвенции, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	28,8
	23,4
	81,3
	-5,4

	Субвенции, передаваемые бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов на реализацию предоставленных полномочий в сфере архивного дела
	559,8
	570,8
	102,0
	+11,0

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по решению вопросов трудовых отношений
	174,9
	185,2
	105,9
	+10,3

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов Костромской области государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	181,1
	191,7
	105,9
	+10,6

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление органами местного самоуправления  муниципальных районов государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	26,3
	27,9
	106,1
	+1,6

	Субвенции, передаваемые бюджетам муниципальных образований на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам общеобразовательных учреждений
	578,4
	540,0
	93,4
	-38,4

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление органами местного самоуправления поселений полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	193,4
	-
	-
	-193,4

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на финансирование расходов по обучению и воспитанию детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях
	24,6
	60,7
	246,7
	+36,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов, городских и сельских поселений  на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов, городских и сельских поселений полномочий по составлению протоколов административных правонарушений
	40,4
	39,2
	97,0
	-1,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	4,4
	-
	-
	-4,4

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	5683,7
	579,2
	51,7
	-5104,5

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию областной целевой программы «развитие системы образования в Костромской области в 2010-2013 гг».
	8,5
	
	-
	-8,5

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию питания учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях 
	1119,4
	579,2
	51,7
	-540,2

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на организацию отдыха детей в каникулярное время
	214,2
	
	
	-214,2

	Субсидии на модернизацию региональных систем общего образования
	3601,8
	
	
	-3601,8

	Субсидии на реализацию федеральных целевых программ
	75,5
	
	
	-75,5

	Субсидии на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	664,3
	
	
	-664,3

	Иные межбюджетные трансферты
	55,4
	-
	
	-55,4

	 Межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек
	40,0
	
	
	-40,0

	Межбюджетные трансферты на подключение общедоступных библиотек РФ к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	15,4
	
	
	-15,4


           Прочие безвозмездные поступления планируются в сумме 573,4 тыс. рублей 
Р А С Х О Д Ы

              Объем расходов бюджета муниципального района на 2013 год планируется в сумме 69671,4 тыс. рублей, что ниже объема расходов утвержденного на 2012 год  на  20783,6  тыс. рублей и ожидаемой оценки расходов за 2012 год на  14687 тыс. рублей.
               В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ от 6.10.2003 года, на основе разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, бюджетами муниципальных районов и бюджетами поселений, в районном бюджете планируется финансирование расходов, относящихся к вопросам местного значения муниципального района и осуществление отдельных расходных полномочий, передаваемых муниципальному району.
             В связи со снижением доходов и ростом ФОТ усугубляется проблема несбалансированности бюджета.
              Расходы бюджета рассчитаны на действующую сеть учреждений. В 2013 году оптимизации сети бюджетных учреждений не прогнозируется.               
Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2013 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

-планирование в полном объеме расходов на заработную плату и начислений на заработную плату с учетом индексации фондов оплаты труда работников бюджетных учреждений и органов местного самоуправления с 1 октября 2012 года 

При составлении проекта бюджета проанализированы расчеты потребности в средствах на 2013 год, предоставленные главными распорядителями бюджетных средств. В связи с тем, что  Решением Собрания депутатов определен  перечень расходов, финансируемых в первоочередном порядке, за основу составления расходной части бюджета взята потребность учреждений по защищенным статьям расходов (заработная плата с начислениями, медикаменты, питание, потребление тепловой и электрической энергии, приобретение котельно-печного топлива) и первоочередных расходах (приобретение книгоиздательской продукции педагогическим работникам образовательных учреждений, ГСМ, услуги связи, налоги, водопотребление и водоотведение, ежемесячное обслуживание пожарной сигнализации и т.д.).

              Вышеуказанные статьи расходов не в полном объеме  подтверждены бюджетными ассигнованиями. Расходы на заработную плату с начислениями запланированы в полном объеме, другие текущие расходы, в т.ч. социально-значимые и первоочередные 30-40 процентов без учета кредиторской задолженности прошлых лет. В связи с дотационностью районного бюджета, ограничением по предельному размеру дефицита бюджета и недостатком средств на текущее содержание учреждений, средства на реализацию целевых районных программ планируются не в полном объеме (по целевой статье БК 7950000).Расходы на реализацию районной целевой программы «Культура Поназыревского муниципального района на 2010-2013 годы» запланированы по р0801.
Раздел 01. Общегосударственные вопросы
              Объем бюджетного финансирования на 2013 год по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрен в сумме  10676,0  тыс. рублей (удельный вес 15,3 %) 

0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти
 субъектов РФ, местных администраций».
             По данному подразделу отражены расходы по обеспечению деятельности администрации района в сумме 6743,6 тыс. рублей, в том числе:
1) осуществление отдельных  государственных полномочий за счет субвенций из областного бюджета – 995,2 тыс. рублей:

- осуществление полномочий в сфере архивного дела – 570,8 тыс. рублей;

- осуществление полномочий в сфере трудовых отношений – 185,2 тыс. рублей;

- осуществление полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий – 27,9тыс. 
   рублей;

- осуществление полномочий комиссии по делам несовершеннолетних – 191,7 тыс. рублей;

- осуществление полномочий по составлению протоколов административных правонарушений – 19,6 тыс. рублей.

            Расходы на выплату заработной платы и начисления на заработную плату главы Поназыревского муниципального района вынесены в отдельную классификацию расходов БК 0102 0020300 500 «Глава муниципального образования».

           В связи с тем, что представительный орган муниципального образования обладает правами юридического лица, расходы на содержание Собрания депутатов Поназыревского муниципального района вынесены в отдельную классификацию расходов 0103 0020400 500 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». В состав расходов включены расходы на оплату труда и начислениям помощника председателя Собрания депутатов и работников контрольно-счетного органа Собрания депутатов Поназыревского муниципального района и текущее содержание.
0111 «Резервные фонды».

             Резервный фонд местной администрации 76,0 тыс. рублей, что не противоречит параметрам, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации. Расходование будет производиться на основании решений об использовании резервных фондов, расходы отражаться по соответствующим разделам.

0113 «Другие общегосударственные вопросы».

             Расходы данного подраздела определены в объеме 112,7 тыс. рублей.
Расшифровка расходов по БК 0113 0920300 500 – 69,7 тыс. рублей:
-налог на имущество, находящееся в казне – 8,0;
-мероприятия по паспортизации и технической инвентаризации объектов недвижимости, находящейся в муниципальной собственности – 10;
-расходы по оплате услуг редакции газеты «Районный вестник» - 37,7;
-оплата членских взносов Ассоциации местных властей – 9;
-представительские расходы – 5;
Раздел 03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
            Средства на содержание единой дежурно-диспетчерской службы запланированы в сумме 402,8 тыс. рублей.

            Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий – 10,0 тыс. рублей.
Раздел 04. Национальная экономика
         Для осуществления государственных полномочий в сфере  агропромышленного комплекса бюджету Поназыревского муниципального района запланировано субвенций в объеме 1481,0 тыс. рублей. Указанные субвенции направляются на содержание отдела сельского хозяйства администрации Поназыревского муниципального района – 1316 тыс. рублей, на поддержку личных подсобных хозяйств – 165,0 тыс. рублей.

         Расходы на транспорт предусмотрены в проекте в сумме 500,0 тыс. рублей, в т.ч дотация на покрытие убытков предприятию, осуществляющему пассажирские автоперевозки -200 тыс.рублей, расходы на приобретение автобуса  для общественных автоперевозок 300 тыс.рублей. 
         Расходы на содержание автомобильных дорог местного значения – 30 тыс. рублей.

         Расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию планируются в сумме 30 тыс. рублей 
         Для исполнения решения арбитражного суда Костромской области по взысканию с администрации района задолженности за электроэнергию запланировано 290 тыс. рублей.
         На финансирование районной целевой программы «Государственная поддержка малого предпринимательства» предусмотрено 12,0 тыс. рублей.
Раздел 05. Жилищно-коммунальное хозяйство.

              На проведение расходов по оплате за электроэнергию на основании Постановления администрации района №158 от 17.05.2007 года «О расходах по электроснабжению скважин»   и оплату услуг за технологическое подключение энергоустановок к жилому дому, для введения его в эксплуатацию –254,0 тыс. рублей.

              Субсидии МУП Коммун - Сервис для приобретения котельного топлива запланированы в сумме 300 тыс.рублей. 
Раздел 07. Образование
              Объем расходов по отрасли определен в сумме 48636,3 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме бюджета муниципального района 69,8 %.

              Запланированные средства распределены на финансирование учреждений образования и мероприятий для детей, на молодежную политику и оздоровление детей, руководство и управление в сфере установленных функций.

             За счет целевых средств областного бюджета по отрасли «Образование» частично финансируются

- школы – 24078,1 тыс. рублей, в том числе:

·  финансирование в части реализации основных общеобразовательных программ – 22958,9 тыс. рублей;
· - субсидии на организацию питания учащихся 1-11 классов – 579,2 тыс. рублей;

· - выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя – 540,0 тыс. рублей;
- детские дошкольные учреждения – 60,7 тыс. рублей, в т.ч.
· финансирование в части расходов по воспитанию и обучению детей-инвалидов – 60,7 тыс. рублей.

             За счет собственных доходов районного бюджета планируется направить на выплату заработной платы и начислениями работникам общеобразовательных учреждений – 3080,0 тыс. рублей, в т.ч. не подлежащим финансированию за счет субвенций ( кочегары, работники столовых) – 2358,0 тыс. рублей, в связи с превышением норматива на заработную плату с начислениями, используемого при расчете субвенции в Законе Костромской области от 15 июля 2009 года №515-4-ЗКО  «О нормативах расходов, порядке (методике) расчета субвенций из областного бюджета на нормативное подушевое финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений» по Хмелевское основной школе и Горловской начальной школе – 722,0 тыс. рублей.
             На организацию питания учащихся 1-11 классов в проекте бюджета  на 2013 год за счет собственных доходов бюджета запланировано 514,0 тыс. рублей, средства запланированы на период с января по апрель 2013 года.

             На молодежную политику запланировано 20 тыс. рублей, на организацию летнего отдыха детей – 90,0 тыс. рублей.
Раздел 08. Культура, кинематография и средства массовой информации.
              Объем расходов по разделу 08 определен в сумме 3244,3  тыс. рублей. Удельный вес на эту отрасль в общей сумме расходов составил 4,7 %.
               За счет средств районного бюджета планируется содержание районного культурно - досугового центра, межпоселенческой библиотеки в части расходов, определенных Решением   Собрания депутатов третьего созыва от 24.11.2006 года №111 «Об организации библиотечного обслуживания населения на территории Поназыревского района.
Раздел 09. Здравоохранение 
               Расходы  по разделу  в проекте бюджета на 2013  год  составляют 400,0 тыс. рублей на частичное погашение кредиторской задолженности МУЗ Поназыревская ЦРБ.
Раздел 10. Социальная политика
                 Объем расходов по отрасли «Социальная политика» составляет 73,0 тыс. рублей, в т.ч.
 -  доплата к пенсиям муниципальных служащих- 63,0 тыс. рублей

- предоставление льгот почетным жителям района и материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 10 тыс. рублей

Раздел 11. Физическая культура и спорт
                 На проведение мероприятий в области физической культуры и спорта запланировано 30 тыс. рублей.
Раздел 14. Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера.
               Объем расходов по разделу 3302,0 тыс. рублей.
         В 2013 году продолжается реализация межбюджетных отношений на основе Федерального закона №131-Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Костромской области "О межбюджетных отношениях Костромской области" от 3.11.2005г. №310-ЗКО, Решения Собрания депутатов Поназыревского муниципального района третьего созыва «Об образовании районного фонда финансовой поддержки поселений ».

                  Объем районного фонда финансовой поддержки в 2013 году составит 2392,0 тыс. рублей.

          В 2013 году, как и в предыдущие годы, планируется  выделение дотаций на поддержку мер по сбалансированности бюджетов поселений 910 тыс. рублей.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
                 Объем дефицита районного бюджета на 2013 год определен  в размере 5% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема  безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует  нормам статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Информация о муниципальных заимствованиях и структуре муниципального долга Поназыревского муниципального долга на 1 ноября 2012 года.

         Сумма  основного муниципального долга Поназыревского муниципального района на 1 ноября 2011 года составила  3792,0794 тыс. рублей.
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         В составе муниципального долга на 01.11.2012 года вся сумма задолженности -  обязательства по бюджетным ссудам и кредитам, полученным из областного бюджета, по договорам прошлых лет, из них:

-соглашение №21 от 30.12.2011 года о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета бюджету Поназыревского муниципального района до01 января 2009 года и в 2009 году на покрытие временных кассовых разрывов. На основании данного соглашения консолидированная задолженность в сумме 3792,0794 тыс. рублей пролонгирована до 31.12.2012 года.
